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1. O tema no seu contexto histdrico

Situar a organizag¢8o judiciaria do Brasil Colonia no seu contexto histérico
implica, antes de tudo, ter em vista a complexidade da estrutura administrativa
aqui implantada pelo governo de Portugal. Os Poderes publicos ndo se acha-
vam, entdo, concebidos como hoje e longe estava de existir a nog@o de separa-
¢do entre os orgdos do Estado. Por outro lado, Estado e Igreja eram entidades
indissociaveis, cujas competéncias se confundiam, muitas vezes, a ambos ca-
bendo, alias, o exercicio de fungdes jurisdicionais, em areas que nao se distin-
guiam com clareza. Disso resultava que os 6rgaos judicidrios atuavam tanto
na sua esfera especifica quanto na orbita administrativa, assim como 6rgaos a
que competiam, fundamentalmente, atividades administrativas e legislativas,
como era o caso das Camaras Municipais, também julgavam, em determinadas
matérias. No que concerne a jurisdi¢do, propriamente, conviviam, lado a lado,
a justica secular e a justica eclesidstica.

CAIO PRADO JUNIOR observa: “4 Igreja forma, assim, uma esfera de
grande importdancia da administra¢do publica. Emparelha-se a administra-
¢do civil, e é mesmo muito dificil , sendo impossivel distinguir na pratica uma

da outra em muitos correntes casos.””.

Por sua vez, VICTOR NUNES LEAL adverte: “Ndo se pode compreender
o funcionamento das institui¢oes daquele tempo, inclusive das autoridades
locais, com a nog¢do moderna da separagdo de poderes, baseada na divisdo
das fungoes em legislativas, executivas e judiciarias. Havia, nesse terreno,
atordoadora confusdo, exercendo as mesmas autoridades fung¢ées publicas
de qualquer natureza, limitadas, quantitativamente pela definicdo, nem sem-

*  Professor Emérito da Universidade Federal de Juiz de Fora. Conselheiro Federal da OAB.
Membro do Instituto Histérico e Geografico de Juiz de Fora. Membro do Instituto de Direito
Comparado Luso-Brasileiro, do Instituto dos Advogados Brasileiros e do Instituto dos Advogados
de Minas Gerais, cujo Conselho Superior integra.

1 Formagdo do Brasil Contempordneo, 16*. edi¢do. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1979, p. 331.
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pre clara, das suas atribuigéoes, e subordinadas a um controle gradativo, que
subia até ao Rei.””.

Ver-se-a, ademais, que os 6rgaos propriamente judiciarios eram multiplos, di-
versificando-se sua competéncia, sobretudo, em razao do lugar em que atuavam e
do valor das causas que lhes eram submetidas a julgamento. Mas julgadores
qualificados para o exercicio de seu mister, em fungdo de habilitaggo técnica,
eram, obviamente, poucos, uma vez que ndo havia, ainda, no Brasil, quadros
juridicos capazes de preencher a estrutura judiciaria. Tal circunstincia, que
revelava uma dificuldade operacional da judicatura, teve, no entanto, o seu
lado positivo, que foi o de ensejar a participagdo de cidaddos no desempenho
do encargo de julgar. Havia, assim, juizes leigos, ao lado de juizes togados —e
aqueles predominavam, em numero. Outra caracteristica do sistema de entdo
residia na forma de escolha dos juizes. Enquanto os juizes togados eram no-
meados pelo Rei, com a assessoria do 6rgdo maximo da Justiga em Portugal, o
Desembargo do Pago, os juizes leigos eram eleitos, ou antes, eram escolhidos
pelo complexo e defeituoso processo eleitoral da época, que pouco represen-
tava a vontade popular. O povo, alids, ndo votava, eleitores (de primeiro grau)
eram os chamados homens bons — as pessoas gradas da comunidade, possui-
doras de bens ou titulares de profissdes mais elevadas®.

Em suma, o panorama que se vai descortinar, neste trabalho, ¢ um mundo
a parte no estudo de qualquer organizagdo judiciaria, cheio de peculiaridades
que se mostram, as vezes, bizarras aos nossos olhos — um mundo que, no
entanto, precisa ser visto e compreendido a luz de sua época ou segundo as
circunstancias que lhe ensejaram o surgimento. De resto, dele havera, cer-
tamente, algo a extrair, em termos de subsidios para a estruturagdo atual do
Poder Judiciario, sabido que o passado nunca deve ser desprezado e a histdria,
como nos ensinou CICERO, é mestra da vida.

2. A lJustica secular

Nos primérdios da nossa historia, o poder jurisdicional confundia-se com
o poder administrativo. Foram os donatarios das capitanias hereditarias, na
verdade, as primeiras autoridades judiciarias do Brasil Coldnia, na medida
em que a eles competia julgar os litigios que lhes eram submetidos, atividade

2 Coronelismo, Enxada e Voto — O Municipio e o Regime Representativo no Brasil, 2* edigéo.
Séo Paulo: Editora ALFA-OMEGA, 1975, pp. 61/62.

3 Excluiam-se dessa categoria “os mecdnicos, operdrios, degredados, judeus e outros que
pertenciam a classe dos pedes” (Cf. VICTOR NUNES LEAL, ob. cit., p. 106, nota de rodapé n°
6). E curioso observar que a expressio homens bons conservou-se, até poucos anos atras, nas
leis de organizagdo judiciaria de Minas Gerais, que a utilizavam para definir o critério de escolha
dos juizes de paz. Homens bons, para esse efeito, eram os homens idoneos da comunidade.
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que exerciam, por delegagdo do Rei, com a assessoria de Ouvidores, por eles
nomeados. Era o que JOSE REINALDO DE LIMA LOPES chama de Jjus-
tica senhorial’. Observe-se que os referidos Ouvidores “muitas vezes eram
os proprios capitdes-mores”, segundo informa CAPISTRANO DE ABREUS.
Ou seja, os donatarios das capitanias, leigos em matéria juridica, avocavam as
fungdes de ouvidor e, assim, eles proprios exerciam a atividade jurisdicional.

ISIDORO MARTINS JUNIOR, em sua obra classica sobre a historia
do direito nacional, da-nos ideia bem nitida dos poderes exercidos pelos
donatarios: “Na primeira fase da colonizagdo, o érgéo supremo da suprema
Jungdo judicidaria fora o poderoso senhor do feudo, de quem tudo emanava,
e que, possuindo a terra, possuia a soberania quase plena. Administrador,
chefe militar e juiz ao mesmo tempo, o donatdrio ndo repartia com outros o
direito de aplicar a lei aos casos ocorrentes, dirimindo os conflitos de interes-
ses e direitos entre os habitantes da capitania.”

A estrutura judiciaria do Brasil Col6nia comeca a esbogar-se, de forma
definitiva, com a chegada a Bahia, em 1549, do primeiro Governador Geral,
Tomé de Souza. De sua comitiva fazia parte o Ouvidor Geral Pero Borges’.
Até entdo, inexistia essa autoridade judicidria nas capitanias, que eram servi-
das, apenas, pelos Ouvidores. Como assinala SILVIO MEIRA, “Vastas eram
as atribuigoes do Ouvidor Geral, como assessor juridico do Governador para
assuntos de Justica. O regimento dos Ouvidores Gerais apresentava-se minu-
cioso e estabelecia normas sobre residéncia, correicdes, visitas a minas, co-
nhecimento de agdes civeis e criminais, apelacdes e agravos e muitas mais. .

Foi o Ouvidor Geral a autoridade judiciaria suprema, no Brasil Coldnia, até a
institui¢do do primeiro Tribunal, o Tribunal da Rela¢io da Bahia, em 1587. Este
passou por algumas vicissitudes, sendo recomposto em 1609, extinto, em 1626 (no
periodo da guerra com os holandeses) e, finalmente, restaurado em 1652. A 13 de
outubro de 1751, surgia o Tribunal da Rela¢io do Rio de Janeiro, instalado no ano
seguinte. Ao lado desses Tribunais, funcionaram, durante algum tempo, em determi-
nadas capitanias, Juntas de Justica, que tinham fungdes analogas. Foram as referidas

4 O Direito na Historia — Li¢es Introdutérias. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 263, n° 5.2.

5 J. CAPISTRANO DE ABREU, Capitulos de Histéria Colonial, 7* edigio, revista, anotada
e prefaciada por JOSE HONORIO RODRIGUES. Belo Horizonte: Editora Itatiaia — Editora da
Universidade de Séo Paulo, 1988, p. 116.

6 Histéria do Direito Nacional. Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional, Colego
Memoria Juridica Nacional, vol. 1, 1979, p. 125.

7 Cf.SILVIO A. DEBASTOS MEIRA, O Direito Colonial no Brasil, Sobretiro de MEMORIA
DEL II CONGRESO DE HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO (1980), p. 289.

8  Ob. cit., pp. 289/290.
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Juntas criadas, primeiramente, no Pari e em Pernambuco, instalando-se, depois, em
outros pontos do territorio brasileiros’. Eram, em geral, formadas pelo governador
da capitania (que a presidia), por um Ouvidor e um Juiz de Fora'®. Os Tribunais de
Relac8io exerciam, ao lado das atividades judicidrias, “um sem-niimero de fungoes
legislativas e executivas™!.

Com a vinda de D. Jodo VI, em 1808 ¢ o surgimento do Reino Unido de
Brasil, Portugal e Algarves, que pds fim ao periodo colonial, o Tribunal da
Relagéo do Rio de Janeiro foi transformado em Casa de Suplicag@o, sendo-lhe
atribuida a mesma competéncia da Casa de Suplicagdo de Lisboa. Por essa
mesma época, criaram-se, no Brasil, o Supremo Conselho Militar e de Justica
€ 0 Tribunal da Mesa do Desembargo do Pago ¢ da Consciéncia e Ordens'.

A Casa de Suplicagéo correspondia a um Supremo Tribunal de Justiga.
O Desembargo do Pago exercia fungdes administrativas e de supervisao proprias
de um Conselho de Justiga. Competia-lhe selecionar os candidatos a ingresso
na magistratura, mediante o chamado “exame de ingresso”, conhecido também
como a “leitura dos bachareis”, assim como indicar os Desembargadores dos
tribunais. Como observa ANTONIO CARLOS WOLKMER “o Desembargo
do Pago ndo tinha fungdo especifica de julgamento, mas sim de “assessoria
para os assuntos de justica e administragdo legal, embora causas de mérito
especial que houvessem exaurido todos os outros meios de acordo pudessem ser
levadas até esse orgao’.

No Brasil, o0 Desembargo do Pago formou com a Mesa da Consciéncia
e Ordens (6rgdo eclesiastico, como se vera adiante) um Unico tribunal, cuja
criagdo se deu por alvara de 22 de abril de 1808

9 Cf. SILVIO A. DE BASTOS MEIRA, ob. cit., pp. 290/291.

10 Cf. Diciondrio do Brasil Colonial, coordenado por RONALDO VAINFAS. Rio de Janeiro:
Editora Objetiva, 2000, verbete Justica, assinado por MFSG (MARIA DE FATIMA GOUVEA).

11 Cf. Diciondrio do Brasil Colonial, cit., verbete Administra¢do, assinado pela autora referida
na nota anterior.

12 Cf. MANOEL AURELIANO DE GUSMAO, Processo Civil e Comercial. Sao Paulo:
Livraria Académica, Saraiva & Cia. Editores,79. 1921, vol. I, p.

13 Histéria do Direito no Brasil, 3* edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 60. Cf. extrato do
capitulo II da obra — O Direito na época do Brasil Colonial --, divulgado em Investidura Portal
Juridico, na internet.

14 Diciondrio do Brasil Joanino, coordenado por RONALDO VAINFAS e LUCIA BASTOS
PEREIRA DAS NEVES, verbete Mesa do Desembargo do Pago e da Consciéncia e Ordens,
assinado por PATRICIA WOOLEY CARDOSO. Rio de Janeiro: Editora Objetiva, 2008. Sobre
este ponto, v. RUI MANUEL DE FIGUEIREDO MARCOS, Rostos da politica legislativa de
D. Jodo VI no Brasil, in Revista Brasileira de Direito Comparado, publicagdo do Instituto de
Direito Comparado Luso-Brasileiro, n° 34, Rio de Janeiro, 2010, pp. 97/121, item 7, pp. 102/104.
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Com referéncia a Casa de Suplicagdo, ¢ interessante notar que o seu re-
gimento estabelecia horario de trabalho para o regedor (que a presidia) e os
desembargadores, os quais deveriam comparecer ao tribunal todos os dias
“que ndo fossem feriados” pela manh3 e despachar, ao menos, por quatro ho-
ras inteiras. E adotava rito especial para a abertura das sessdes, que deveriam
ser precedidas de uma missa, finda a qual os desembargadores comegavam,
entdo, a trabalhar, ndo podendo ser interrompidos'.

A Justica togada era exercida, no Brasil Colonia, pelos Juizes de Fora,
os Corregedores de Comarcas, os Ouvidores de Comarcas e os Ouvidores
Gerais. O cargo de Juiz de Fora era o cargo inicial da carreira da magistra-
tura. Nomeado pelo Rei, segundo o procedimento ja referido, o Juiz de Fora
era designado para servir em determinada comarca, pelo prazo de trés anos.
Era também chamado de juiz de fora a parte, uma vez que se contrapunha
ao Juiz da terra ou Juiz Ordinario, que era um juiz leigo. Ao tempo em que
se valorizavam os simbolos e as insignias, cabia a esses magistrados portar
um bastdo, emblema do cargo que exerciam, denominado vara. A vara era o
simbolo da autoridade judicial. Ou, na frase de RAYMUNDO FAORO, “4
vara traduz e simboliza, em sinal de poder e jurisdi¢do.”. Distinguia-se a
hierarquia das duas categorias de magistrados pela cor da vara: o Juiz de Fora
era o juiz da vara branca; o juiz ordinario, o juiz da vara vermelha. A este
altimo, anota MANOEL AURELIANO DE GUSMAO, cabia “trazer consigo
uma vara vermelha, simbolo do cargo, sempre que tivesse de andar pela vila,
sendo multado em quinhentos reis toda a vez que sem ela fosse encontrado.””

O cargo de Juiz de Fora atendia a duplo objetivo da Coroa portuguesa: o de
conferir maior autoridade as decisdes, nas causas mais complexas, compensan-
do a circunsténcia de a justica ser exercida, em grande parte, por juizes leigos,
aquela época, bem como o de proporcionar maior controle dos negdcios locais,
por parte do reino. Segundo JOSE REINALDO DE LIMA LOPES, “Os juizes
de fora e os corregedores foram instrumentos diretos de intervengdo régia nas
autonomias locais.”*®.

Os Juizes de Fora atuavam, em geral, nas sedes de comarcas. Nas de-
mais cidades e vilas, o exercicio da jurisdi¢@o cabia aos Juizes Ordinarios.
Era bem ampla a competéncia jurisdicional desses: “processavam todas as
causas sobre bens de raiz de qualquer valor e sobre bens moveis de valor

15 Dicionario do Brasil Joanino, cit., verbete Casa de Suplicagdo, assinado por KEILA
GRINBERG.

16 Os Donos do Poder, 4* edigdo. Porto Alegre: Editora Globo, 1977, vol. 1, p. 187.
17 Ob. e vol. cits., p". 77.
18 Ob. cit., p. 260.
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superior a mil reis”’; “exerciam as fungdes de juiz de orfdos, na falta destes”;
julgavam, ainda, causas de valor menor, conforme o ntimero da populagéo do
lugar’®. Tinham, ainda, os Juizes Ordinarios atribui¢des administrativas, como
integrantes das Camaras Municipais, que eram por eles presididas, salvo onde
houvesse Juiz de Fora. Escolhiam-se sempre dois Juizes Ordinarios de cada
vez, de modo que houvesse um revezamento entre eles, més a més. Ao con-
trario do Juiz de Fora, ndo percebiam os Juizes Ordinarios, como, de resto, os
demais membros das Camaras, qualquer remuneragdo®.

As Camaras Municipais exerciam fun¢des administrativas e legislativas — es-
tas ultimas por meio das posturas que aprovavam. E, em determinadas matérias,
tinham também fungdes jurisdicionais. Eram compostas do Juiz Ordinario, de
trés Vereadores e dos chamados oficiais da Camara: o procurador, o tesoureiro e
o escrivdo. A investidura dos membros da Cémara, inclusive a do Juiz Ordinario,
decorria de um processo eleitoral, em que atuavam, em primeiro grau, os somens
bons, indicando estes seis eleitores de segundo grau, de cujos votos resultavam
os eleitos para os diferentes cargos ou oficios. As eleigdes realizavam-se de trés
em trés anos, mas o mandato dos membros da Cimara era de um ano. Os votos
dos eleitores de segundo grau, inseridos em bolas de cera, denominadas pelouros,
eram recolhidos a um saco, com reparti¢des proprias para cada oficio -- 0 saco dos
pelouros. Todo ano, dia 8 de dezembro, conforme dispunham as Ordenagoes Fi-
lipinas, o Juiz mais antigo presidia a ceriménia de abertura do cofre em que ficava
guardado o saco dos pelouros € um menino de sete anos, retirando voto a voto,
entregava-os ao Juiz, a quem incumbia proceder a composigido da Camara, sempre
com o cuidado de evitar que fossem escolhidos para funcionar ao mesmo tempo
pessoas que tivessem parentesco ou de forma a conciliar a presenga de membros
mais qualificados com outros de menor experiéncia administrativa?!.

O Juiz Ordinario exercia, monocraticamente, a maior parte das fungdes ju-
risdicionais, pautando-se, em geral, pelos principios da equidade. Mas a Ca-
mara, como 6rgao colegiado — ou, mais precisamente, aos seus Vereadores, sob
a presidéncia do Juiz --, competia “processar e julgar os crimes de injurias
verbais, pequenos furtos e as infragdes de seus editos, chamadas causas de al-
motagaria (Ordenagées, liv. I, tit. 66, § 5°e tit. 65, § 25); resolver questdes entre
partes litigantes que versassem sobre servidoes publicas — caminhos, daguas,
etc. (Reg., XII, 393); e terras do seu patriménio (Reg., XII, 275).”.

19 Cf MANOEL AURELIANO DE GUSMAO, ob. cit., p. 77.
20 V., aesse respeito, CAIO PRADO JUNIOR, ob. cit., p. 314.

21 V., sobre o procedimento de escolha dos membros das Camaras, VICTOR NUNES LEAL,
ob. cit., pp. 105/108.

22 Cf. CAIO PRADO JUNIOR, ob. cit., p. 317.
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Juizes leigos, de competéncia limitada, eram, ainda, nomeados pela Ca-
mara. Assim, os Juizes da Vintena ou Juizes Peddneos, que tinham juris-
dicdo nas aldeias formadas por, no minimo, vinte casas®®. Competia-lhes
julgar causas de pequeno valor, mediante processo oral. Uma caracteristica
que justificava sua denominagdo alternativa — Juizes Peddneos — era a de
que julgavam de pé** Do mesmo modo, Juizes Almotacés eram escolhidos
pela Camara, em nimero de vinte e quatro por ano, de forma que, em cada
més, dois deles atuassem. Cabia-lhes o julgamento de infragdes de postu-
ras, a aferi¢do de pesos e medidas e a fiscalizagdo do comércio de géneros
de primeira necessidade®.

Ao lado desses cargos da magistratura colonial, havia, ainda, os Juizes de
Orfdos, que tinham mandato de trés anos, competindo-lhes zelar pelo patri-
monio de menores que haviam perdido os pais e, ainda, pelos bens e interesses
de irmandades religiosas?.

O aparelho judiciario do Brasil Colonia incluia, ainda, juizes com fungdes
especificas e limitadas, mas que, de qualquer forma, integravam a organiza-
¢do respectiva. Assim, os chancereis das comarcas, incumbidos de selar as
cartas assinadas pelos corregedores e decidir das suspei¢des a estes opostas;
o0s provedores, que tomavam contas aos testamenteiros, fazendo cumprir a
vontade dos testadores e que tinham igual competéncia em relagdo as contas
dos tutores, podendo remové-los e nomear outros, em lugar dos que houves-
sem sido designados pelos juizes dos 6rfaos?.

A essa organizag@o complexa e diversificada da magistratura correspon-
dia uma divis@o judiciaria singela, pois reduzido era o nimero de comarcas.
No final do século X VIII, o Brasil contava com 24 (vinte e quatro) comarcas,
assim distribuidas:

23 CANDIDO FIGUEIREDO refere-se, no verbete vintena de seu conceituado dicionario, ao
“Magistrado popular das vintenas ou grupos de vinte fogos.” (Novo Diciondrio da Lingua
Portuguesa, 6 edigdo. Rio de Janeiro - Lisboa, s/d, vol. IT). Fogo, segundo o mesmo dicionario,
eraa “residéncia de uma familia.”. O dicionarista exemplifica: “4ldeia de 50 fogos.” (Dicionario
cit., vol. I, verbete fogo).

24 CANDIDO FIGUEIREDO d4 este significado para os peddneos: Juizes que julgavam de pé
(Novo Dicionario, cit., verbete peddneo).

25 Cf. MANOEL AURELIANO DE GUSMAQO, ob. cit., pp. 77/78; CAIO PRADO JUNIOR,
ob. cit., p. 317; JOAO MENDES DE ALMEIDA JUNIOR, Direito Judicidrio Brasileiro, 5°
edi¢do. Rio de Janeiro — Sio Paulo, 1960, pp. 76/77.

26 Cf. MANOEL AURELIANO DE GUSMAO, ob. cit., p. 78; JOSE REINALDO DE LIMA
LOPES, ob. cit., p. 261; SILVIO A. DE BASTOS MEIRA, ob. cit., p. 290.

27 Cf. MANOEL AURELIANO DE GUSMAO, ob. cit., pp. 76/77; JOAO MENDES DE
ALMEIDA JUNIOR, ob. cit., pp. 76/77.



216 REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO COMPARADO

a) Comarca de Porto Alegre, cujo territorio jurisdicional compreendia Rio
Grande de Sdo Pedro e Santa Catarina;

b) Comarcas de Paranagua, Itu e Sao Paulo, na capitania de Sao Paulo;

¢) Comarcas de Rio das Mortes (sede em Sdo Jodo del Rey), Sabara, Serro Frio
(hoje Serro) e Vila Rica (atual Ouro Preto), na capitania das Minas Gerais;

d) Comarca de Belém, na capitania do Pard;

e) Comarca de Sdo Luis, compreendendo os territorios do Maranhéo e do Piaui;
f) Comarca do Ceara, na capitania do mesmo nome;

g) Comarca do Rio Grande, na capitania do Rio Grande do Norte;

h) Comarca da Paraiba, na capitania do mesmo nome;

i) Comarcas de Sergipe, Salvador, Ilhéus, Porto Seguro e Jacobina, na capi-
tania da Bahia;

j) Comarcas do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, na capitania do Rio de Janeiro;
k) Comarca de Cuiab4, na capitania de Mato Grosso.
1) Comarcas de Pernambuco e Alagoas, na capitania de Pernambuco?.

As comarcas dividiam-se em termos, localizados fora das respectivas
sedes — o que, naturalmente, ampliava um pouco esse quadro ainda limitado.

Com a vinda da Corte portuguesa para o Brasil, em 1808, passamos a
contar com 6rgéos judicidrios de maior hierarquia, como ja foi dito, além do
Tribunal Real Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacdo, que
funcionou ao longo de toda a primeira metade do século XIX. Esse Tribunal
foi presidido, inicialmente, por D. Fernando José¢ de Portugal e Castro, um
dos homens mais proximos de D. Jodo VI. Era um tribunal com fung¢des
judiciarias e administrativas. Nele se destacou o Visconde de Cairu (JOSE
DA SILVA LISBOA), nome que deve ser lembrado como pioneiro dos estudos
juridicos e econdmicos, no Brasil?.

3. A Justica eclesiastica

O estudo da justica eclesiastica no Brasil Colonia, certamente, ndo tem o
mesmo interesse que o conhecimento da justica secular desperta. Enquanto

28 Cf. Dicionario do Brasil Colonial, cit., verbete Justica.

29 Cf. Diciondrio do Brasil Joanino, cit., verbete Junta do Comércio, assinado por
CARLOS GABRIEL GUIMARAES, Rio de Janeiro, Editora Objetiva, 2008,.
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deste, como, de inicio, assinalamos, podem-se extrair subsidios importantes
para o aperfeigoamento da organizagéo judiciaria nos tempos atuais, a recons-
tituicdo da justica eclesiastica, em suas linhas gerais, atende, meramente, a
objetivos de ordem cultural. Certamente, ndo sdo despreziveis tais objetivos.
Ainda que a separag@o entre Estado e Igreja haja tornado sem sentido pratico
pesquisa mais profunda do que representou aquela justica, uma nogéo de sua
estrutura se faz necessaria, porque importa o conhecimento de capitulo rele-
vante de nossa historia.

Cumpre dizer, ao menos, que a justiga eclesidstica foi, aquele tempo, uma
justiga paralela a secular e a sua organizagdo assemelhava-se a que descreve-
mos em relag@o a ultima, no que se refere a divisdo do territorio jurisdicional e
as instancias de julgamento. Assim, havia também as comarcas eclesidsticas
e nelas atuavam os vigdrios de vara, exercendo atribuigdes proprias de magis-
trados, em primeira instancia. O segundo grau de jurisdigéo era representado
pelos Bispos e respectivas cdmaras episcopais.

Ja em 1676, criava-se, na Bahia, a Relagdo Metropolitana ou Auditorio Ecle-
siastico, 6rgdo dotado de competéncia especial para apreciar apelagdes e proce-
der ao julgamento de bispos, aos quais se assegurava, assim, foro privilegiado.

O tribunal superior, na estrutura da justi¢a eclesiastica, era a Mesa de
Consciéncia e Ordens, sediada em Lisboa. Somente com a transferéncia da
Corte portuguesa para o Brasil, em 1808, passariamos a contar com esse tri-
bunal, no nosso territorio®.

A despeito de possuir uma organizagéo judiciaria propria, em relagdo aos seus
assuntos, “a Igreja ndo gozou nunca, no Brasil, de independéncia e autonomia.
Os negécios eclesidsticos da colénia — diz CAIO PRADO JUNIOR — sempre
estiveram inteiramente nas mdos do rei, que deles se ocupava através do
departamento de sua administragdo ja citado acima, a Mesa de Consciéncia
e Ordens. Mas a Igreja de Roma exerceu sobre eles uma influéncia indireta e
decisiva através da preponderdncia de que gozou por muito tempo na corte
portuguesa a Companhia de Jesus, que teve o Reino, até a época de Pombal,
enfeudado a si e ao Papa. Depois da expulsdo dos Jesuitas (1759), desa-
parece aquela influéncia e o clero e negdcios eclesidsticos no Brasil ficam
inteiramente entregues ao poder soberano da coroa.”.

De qualquer modo, ndo se pode deixar de reconhecer que era extensa a
competéncia da justiga eclesidstica, alcangando questdes que, hoje, se confiam,
estritamente, a esfera civil, como atos juridicos privados que sdo, ainda que

30 Para mais amplo exame do tema, ver Diciondrio do Brasil Colonial, cit., verbete Justica.
31 CAIO PRADO JUNIOR, ob. cit., p. 332.
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postos sob o controle da chamada administracdo publica de interesses priva-
dos. Aquela época, o batismo tinha o efeito que hoje possui o registro civil; o
casamento so se realizava perante autoridade clerical, tornando-se competente,
assim, a justiga eclesiastica para todas as questdes dele decorrentes, como o
divorcio (ou reptdio), a separagdo de corpos, a anulacdo do matrimdnio. Até
assuntos que, sem constituirem crimes, entravam na larga conceituagao de pe-
cado, davam ensejo a processos da competéncia dessa justica. E isso pouco
importando que as partes praticassem a religido catdlica, ou ndo*.

A histdria registra graves conflitos de competéncia entre a justica eclesids-
tica e a justiga secular. Refere ISIDORO MARTINS JUNIOR, com base em
autorizado depoimento: “No Maranhdo, especialmente, o segundo bispo, D.
Fr. Timédteo do Sacramento, seguindo o exemplo aberto pelo seu antecessor,
ordenou prisées e fulminou excomunhdes com tanta paixdo e desconcerto, que
focava a insania... Os bispos, os seus ministros, as ordens regulares e eclesids-
ticas, em geral, aspiraram sempre a emancipagdo mais ou menos completa do
poder civil; e na luta quase nunca interrompida, que travavam nesse empenho,
e a conta dos seus reciprocos ciumes, recusavam-se ao pagamento dos dizi-
mos, convertiam as igrejas em asilos de criminosos, e ministravam elementos
a todas as perturbagoes, figurando alternativamente como membros da gover-
nanca e como denunciantes ou fatores de conspiragdes e motins, e concorrendo
por estes diversos modos todos a porfia para aticar os odios e as intrigas, e
para agravar cada vez mais a desgragada situacdo dos moradores.”

4. Um certo Juiz de Fora

O cargo de Juiz de Fora teve importancia singular na estrutura judiciaria
do Brasil Coldnia, como se péde ver, no item 2, supra. Era o Juiz de Fora a
principal autoridade judicante, nas comarcas, em geral, exercendo fungdes
jurisdicionais e também atribui¢des administrativas, porquanto, nas sedes de
comarcas, em que atuava, assumia ele a presidéncia da Cdmara Municipal,
como, ali, foi dito.

Um certo Juiz de Fora, porém, ganhou dimensao histérica, ao dar nome
a uma das principais cidades de Minas Gerais — a atual cidade de Juiz de
Fora, sede do Municipio do mesmo nome. Durante muito tempo, a identi-
dade desse Juiz de Fora constituiu o grande enigma da histéria do referido
Municipio. Pesquisas realizadas, no Brasil e em Portugal, pelo historiador
ALEXANDRE MIRANDA DELGADO e divulgadas no jornal O Globo,
do Rio de Janeiro, edi¢do de 9 de novembro de 1974, bem como na Revis-

32 Cf. CAIO PRADO JUNIOR, ob. cit., p. 329.
33 Ob. cit., p. 133.



A Organizacao Judiciaria do Brasil Colénia 219

ta do Instituto Histérico e Geogrdfico de Juiz de Fora, n° 9/fevereiro de
1985, acabaram por desvendar esse mistério®*. O Juiz de Fora cujo titulo foi
adotado como topoénimo pela antiga Vila de Santo Antonio do Paraibuna,
emancipada em 31 de maio de 1850 ¢ elevada a categoria de cidade em 19 de
dezembro de 1865 -- j ai com 0 nome simplificado para Paraibuna —, ¢ LU{S
FORTE BUSTAMANTE E SA, Juiz de Fora do Rio de Janeiro.

Diga-se, a esse proposito, que o personagem historico jamais exerceu a
judicatura em terras do atual municipio de Juiz de Fora. No periodo colonial,
a partir de seu desbravamento, no inicio do século XVIII, pelo bandeirante
Garcia Rodrigues Pais, com a abertura do Caminho Novo das Minas Gerais,
0 lugar pertenceu, sucessivamente, as Comarcas do Rio das Mortes (até 1791)
e do Paraibuna, esta com sede em Barbacena. Juiz de Fora somente se tornou
comarca, no Império, mais precisamente em 1870, vindo a circunscrigio judi-
ciaria a instalar-se, efetivamente, em 1875. A vinculagdo de Luis Forte Busta-
mante e Sa a comunidade decorreu do fato de haver sido ele um dos primeiros
proprietarios locais, onde se estabeleceu, por volta de 1713, com uma fazenda,
que ficou conhecida como Fazenda do Juiz de Fora. As terras que formaram
essa fazenda — mais precisamente, “uma légua de terras no caminho das Mi-
nas”-- haviam sido por ele adquiridas, por escritura de 4 de setembro de 1713,
de Jodo de Oliveira, que as recebera, em 1711, como sesmaria.

Juiz de Fora do Rio de Janeiro, Luis Forte Bustamante e S4 envolveu-se no
episddio da tomada daquela cidade pelo corsario francés Du Gay Trouin, em
1711. E foi o intermediario dos entendimentos entre o governo local e o cor-
sario invasor, dois meses depois da ocupagdo. A liberagdo da cidade, curiosa-
mente, foi pactuada mediante escritura publica, lavrada na residéncia de Luis
Forte. Nos termos dessa escritura, o governador Castro Morais obrigava-se
a pagar ao invasor resgate constante de cem caixas de acucar, duzentos bois
e cem mil cruzados em dinheiro®. Depois que os franceses abandonaram a
cidade, o governo portugués instaurou uma devassa para apurar as responsa-
bilidades pelo episodio. Constituido um tribunal especial, composto de sete
juizes, foi o Juiz de Fora Luis Forte Bustamante e S4, juntamente com o Go-
vernador do Rio de Janeiro e outros implicados, condenado a severa sangdo,
tendo sua pena especifica consistido em seis anos de degredo em Mazagdo,
na Africa®. E, entdo, que toma o caminho das terras que havia adquirido em
Minas Gerais, nelas constituindo a famosa fazenda, que passou a ser o ponto

34 V., a esse respeito, PEDRO CALMON, Histéria de Minas e “Memdrias” de Nogueira da
Gama. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1985, pp. 26/27 e 83, nota n° 100.

35 Cf. AUGUSTO TASSO FRAGOSO, Os Franceses no Rio de Janeiro, 3* edigdo. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 2004, pp. 186/187.

36 Cf. AUGUSTO TASSO FRAGOSO, ob. cit., p. 246.
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de referéncia da aldeia que comegava a surgir’. Antigo documento, datado
de 10 de agosto de 1719 (quando Minas Gerais ndo havia sido, ainda, desmem-
brada da capitania de S3o Paulo), cuidando de determinada providéncia orde-
nada pelo Conde Assumar (aviso aos moradores da regido da breve passagem
de tropas para as quais se deveriam reservar mantimentos), alude ao trecho
“desde o Juiz de Fora até o Azevedo”, numa clara indica¢do dos moradores
ali domiciliados®.

O nome de Juiz de Fora foi dado a cidade mineira por iniciativa do Depu-
tado MARCELINO DE ASSIS TOSTES, Bardo de Sdo Marcelino, conforme
dispds Lei provincial de 19 de dezembro de 1865. Substituiu-se, assim, o
antigo topdnimo, sem nenhuma justificativa que permitisse saber quem era o
her6i determinante da mudanga de nome...** Dai as especulagdes em torno de
sua identidade, afinal resolvidas com a revelagio de que se tratava do Juiz de
Fora Luis Forte Bustamante ¢ S4. Em face do que se disse, acima, é de ad-
mitir-se que o Bardo de S&o Marcelino tenha pretendido restabelecer o nome
original do lugar, consagrado, desde os primeiros tempos do Caminho Novo,
pelo uso dos moradores da regido, embora néo tivesse, entdo, carater oficial.

5. Andlise critica

A organizacdo judiciaria do Brasil Colénia ndo pode ser analisada a luz
dos ideais de uma justiga célere e eficiente que, hoje, alimentamos. E evidente
a precariedade das condigdes em que foi instalada e se desenvolveu. O pais
estava nascendo e organizando-se com as dificuldades naturais que decorriam
da circunstancia de situar-se em terras distantes da metrépole. E certo que, ja
no século XVIII, havia, em vdrias partes, um meio social promissor, onde a
cultura vicejava e as letras ofereciam rico manancial a ser explorado, tal qual

37 Cf. ALMIR DE OLIVEIRA, Quem foi o juiz-de-fora, in Didrio Mercantil, edi¢do de 30 de
maio de 1982, p. 2. Teria o Juiz de Fora “escapado”, como afirma ALMIR DE OLIVEIRA,
isto &, teria ele fugido para Minas Gerais ou obteve absolvi¢do, em grau de recurso? O livro
do General TASSO FRAGOSO nio esclarece esse ponto, assim como ndo se refere ao destino
tomado por Luis Forte Bustamante e S4, apds a condenagdo. A notoriedade adquirida por ele,
ap6s instalar-se em sua fazenda, faz crer que houvesse obtido, de alguma forma, a revogagéo
da pena de degredo. Do contrério, teria sido preso, ja que, a despeito das dificuldades de
comunicagdo da época, seu paradeiro era por demais conhecido, a ponto de a fazenda em que
se instalou tornar-se ponto de referéncia da regido, como foi dito. Alias, o Governador Castro
Morais, como informa o General TASSO FRAGOSO, “ndo findou os seus dias em um dos
fortes da India”, tendo sido, anos depois, “absolvido das culpas pela queda da cidade do Rio de
Janeiro e restituido ao seu posto” (ob. cit., p. 254). E possivel que 0 mesmo tenha acontecido
com o nosso Juiz de Fora.

38 Revista do Instituto Historico e Geografico de Juiz de Fora, n°9, Ano IX, fevereiro/1985, p. 23.

39 Cf. PAULINO DE OLIVEIRA, Histéria de Juiz de Fora, 2* edigdo. Juiz de Fora, 1966, pp.
24,27, 39 e 63, passim.
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as riquezas do subsolo. Mas, inexistiam, ainda, quadros juridicos suficientes
para atender & demanda. Os bacharéis formados em Coimbra compunham
um numero reduzido para as exigéncias da administragio da justica.

Néo admira, pois, que o funcionamento dos 6rgos judiciarios deixasse
muito a desejar. Dai a critica dcida de CAIO PRADO JUNIOR: “Justica
cara, morosa e complicada, inacessivel mesmo a grande maioria da popula-
¢do. Os juizes escasseavam, grande parte deles ndo passava de juizes leigos
e incompetentes; os processos, iniciados ai, subiam para sucessivos graus
de recurso: ouvidor, Relagdo, Suplicagio de Lisboa, ds vezes até Mesa do
Desembargo do Pago, arrastando-se sem solugdo por dezenas de anos.”*.

RAIMUNDO FAORO verbera, especialmente, os critérios de julgamento
¢ a legislagdo aplicada: “4i de quem caisse nas méos dessa justica tarda, in-
competente, cruel, amparada nas duras leis do tempo.”™.

Os vicios maiores resultavam, sem duvida, do sistema juridico da época.
Nio estava, entdo, sedimentada a ideia do juiz natural e a justiga, num tempo
em que, como ja foi dito, se ignorava o principio da separagdo de poderes,
ficava, ndo raro, 4 mercé dos interesses politicos. Nenhum exemplo mais
expressivo, a esse respeito, do que o ocorrido no julgamento dos conjurados
mineiros de 1789. OILIAM JOSE foi preciso na sua analise: “Era a Alcada,
que se formou para julgar os conjurados mineiros, tribunal declaradamente
de excegdo. Foi constituido pela Soberana para fazer a justica que o Execu-
tivo luso desejava aplicar aos revoluciondrios de 1789. Faltava-lhe o que é
essencial a qualquer tribunal medianamente aceitdvel: a independéncia para
agir. Mas sobrava-lhe anseio de agradar aos que eventualmente conduziam
a nag¢do lusa.’*.

Mas, a despeito de todas as falhas e distorgdes, a estrutura judiciaria do Bra-
sil Col6nia deixou-nos algo de positivo. Foi a demonstraco de que o homem
comum (hoje, diriamos, o cidaddo) pode contribuir para a realizagdo da justica,
compartilhando com os juizes togados o encargo de administra-la. A existéncia
de juizes leigos, no periodo estudado, decorreu de circunstancias inevitaveis,
como antes foi referido. Era uma contingéncia da época, mas foi também uma
forma relevante de participagdo dos municipes na vida comunitaria.

A realidade de hoje ¢ outra, sob todos os aspectos. Ndo h4 caréncia de
juizes togados ou, pelo menos, ndo faltam meios de prover os cargos da magis-

40 Ob. cit., pp. 333/334.
41 Ob. cit, p. 187.

42 Tiradentes. Belo Horizonte: Editora Itatiaia Limitada — Editora da Universidade de S3o
Paulo, 1985, p. 156.
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tratura, ja que é expressivo o numero de bacharéis que se formam anualmente
pelas muitas — e, até, excessivas -- Faculdades de Direito em funcionamento
no pais. E sabido que a qualidade desses ndo ¢ homogénea nem, em muitos
casos, satisfatoria. Mas 0s concursos para ingresso na carreira (que podem ser
aprimorados, & medida que se conjuguem a cursos de formagdo de magistrados)
parecem assegurar, em geral, a formagdo dos quadros judiciarios, de modo a
atender ao exercicio da atividade jurisdicional. O que acontece, no entanto, €
que a demanda por esta tem aumentado desmedidamente, com o crescimento
da populagdo, a complexidade das relagdes juridicas e a resultante explosio da
litigiosidade, em escala verdadeiramente vertiginosa. Por mais que o Judiciario
procure adequar-se a esse quadro (e ndo o tem feito como seria de esperar-se),
a justica continuara sendo morosa e ineficiente. A solugdo que se tem buscado,
por meio de mecanismos que dificultam o acesso & prestagio jurisdicional plena
e cerceiam o direito de recorrer, adotando formas artificiais para o julgamento
de determinados recursos, que se aproximam de um sistema de julgamento por
amostragem, é uma solugio insatisfatoria e, assim, o aumento da litigiosidade
ndo encontra resposta adequada por parte dos érgdos judiciarios.

Urge, por isso, descobrir meios alternativos de solugdo dos litigios. E, para
tanto, além da adogdo de métodos como o da arbitragem e o da mediagao,
que tendem a desafogar o Judiciario de muitos processos, seja substituindo a
sentenca do juiz pela sentenga dos arbitros, seja incentivando solugdes consen-
suais entre as partes mediante a interveniéncia de um terceiro, ¢ preciso confiar
a resolugdo de litigios mais simples, que ocorrem no cotidiano do nosso tempo,
a juizes eventuais, nio necessariamente leigos, mas habilitados a conhecer des-
sas questdes menores e dar-lhes a solugdo adequada, valendo-se, sobretudo, dos
principios da equidade. Tais juizes seriam, segundo uma experiéncia que pode-
mos recolher no passado, os juizes de paz. Estes, hoje adstritos a celebragdo de
casamentos e ao controle da respectiva habilitagdo (Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, art. 98, II), ja tiveram, no Império ¢ na Republica, até o
regime da Constituigdo de 1946, competéncia jurisdicional, que, presentemente,
lhes ¢ vedada pelo dispositivo constitucional citado.

A figura do juiz de paz é, na verdade, a versdo moderna do antigo juiz
pedaneo ou juiz da vintena®. Ja teve papel importante em nossa historia ju-
diciaria. E certo que o sistema eletivo de escolha dos juizes de paz deu mar-
gem, em algumas ocasides, a acerbas criticas a sua atuagdo, em virtude das
ligagdes que, em geral, eles mantinham com os partidos politicos que os in-
dicavam como candidatos*. Mas esse inconveniente serd evitado, na medida

43 Cf MANOEL AURELIANO DE GUSMAQO, ob. cit., p. 82.
44 V., aesse respeito, VICTOR NUNES LEAL, ob. cit., p. 203.
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em que se adote outro critério de selegdo dos juizes de paz. Também o desco-
nhecimento do direito por parte deles ndo é um argumento irremovivel. Para
obviar a tais dificuldades, basta que os juizes de paz sejam recrutados entre
bacharéis em direito, mediante forma de selegdo controlada pelo Tribunal de
Justi¢a, em cada estado. Problemas secundarios que poderiam surgir com a
designacdo para o cargo de advogados militantes seriam facilmente contor-
nados com a criagdo de impedimento para que estes atuassem em causas sub-
metidas a competéncia dos juizes de paz. Além do que a investidura no cargo
de juiz de paz seria a tempo certo, possibilitando-se, assim, o estabelecimento
de rodizio no preenchimento das vagas respectivas. E para estas poderiam
ser atraidos, especialmente, bacharéis que ndo advoguem, abrindo-se-lhes,
assim, importante oportunidade de contribuir para o funcionamento da justi-
¢a e pOr em prética seus conhecimentos de direito®.

Na linha do que se vem de dizer, a Lei n° 78/2001, de 13 de julho, criou,
em Portugal, os Julgados de Paz — instituigio semelhante, mas de alcance
bem mais amplo do que os Juizados Especiais existentes no Brasil. Estes
ndo foram capazes de proporcionar a desejavel celeridade dos julgamentos
cxatamente por serem Orgdos integrantes do sistema judiciario, sujeitos aos
mesmos entraves que prejudicam o funcionamento do referido sistema.

Os julgados de paz representam, em Portugal, uma forma de participagdo do
cidaddo na administracdo da justica, correspondendo, pois, a uma via paralela aos
tramites judiciais para o exercicio da atividade jurisdicional. Sua finalidade est4
expressa, de forma bem nitida no art. 2°, item 1, da Lei que os instituiu: “A atuagdo
dos julgados de paz é vocacionada para permitir a participagdo civica dos inte-
ressados e para estimular a justa composicdo dos litigios por acordo das partes.”.
Neles se adotam procedimentos “concebidos por principios de simplicidade, ade-
quagdo, informalidade, oralidade absoluta e economia processual.” (cf- item 2).

O requisito fundamental para a investidura no cargo de juiz de paz, segundo
a lei portuguesa, € o de “possuir licenciatura em direito” (art. 23, “b”). O re-
crutamento dos candidatos ao cargo faz-se, em regra, mediante concurso, des-
te ficando dispensados antigos magistrados e membros do Ministério Ptiblico,
docentes das Faculdades de Direito que possuam os titulos e mestre ou doutor,
bastonérios e membros do Conselho Geral da Ordem dos Advogados (art. 24).
A investidura no cargo é temporaria, pelo prazo de trés anos (art. 25, n° 1).

45 Nesse sentido, EDUARDO BORGES DE MATTOS MEDINA, Meios Alternativos de
Solugdo de Conflitos — O cidaddo na administragio da Justica. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 2004, pp. 141/142. O autor, preconizando a institui¢do do sistema de juizados
de paz no Brasil, traz em abono de sua tese o pensamento de dois eminentes processualistas,
LEONARDO GRECO e JOSE EDUARDO CARREIRA ALVIM. Invoca, ainda, o exemplo de
Portugal, cuja lei sobre a matéria serd abordada, no texto, a seguir.
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A competéncia dos julgados de paz ¢ determinada em razdo do valor e da
matéria, sendo esta, alias, bem extensa. Alcanga, entre outras agdes civeis, as
que tenham por objeto o cumprimento de obrigagdes ndo pecunidrias, as que
visem & entrega de coisas moveis, as referentes a questdes de condominio e a
conflitos de vizinhanga. Na esfera penal, o elenco dos crimes subordinados a
competéncia dos julgados de paz, como sucede nos nossos Juizados Especiais
(Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, art. 98, I), ¢ constituido da-
queles de menor potencial ofensivo (cf. arts. 8° ¢ 9°).

Vé-se, assim, que Portugal soube, ao longo do tempo, aperfeigoar suas
arcaicas institui¢des judicidrias, delas extraindo a seiva que, hoje, vivifica a
ideia da participa¢do do cidaddo na administragdo da justica. Sem desprezar
0 nosso passado nem nos limitarmos a critica-lo, bem poderiamos recolher na
vetusta organizacio judiciaria do Brasil Colonia 0 mesmo exemplo. Assim
como, ao seu tempo, os juizes da vintena representaram importante papel, um
espaco consideravel estaria reservado, hoje, aos juizes de paz, como protago-
nistas de uma prestago jurisdicional mais agil, simples e consentanea com os
anseios da cidadania.



